Forderungskatalog zur Reduzierung des Motorradlarms



Die Europaische Union, die Bundesregierung sowie
Hersteller und Motorradfahrerinnen und Motorradfahrer
werden aufgefordert, ihren Beitrag zu leisten,
um eine kontinuierliche und spurbare Verbesserung des
Schutzes vor Motorradlarm zu erreichen.

Gemeinsame Erklarung
Der Verkehrsminister des Landes Baden-Wurttemberg,
der Larmschutzbeauftragte der Landesregierung von Baden-Wurttemberg und
die der Initiative beigetretenen Stadte und Gemeinden aus Baden-Wirttemberg fordern,
dass alle bestehenden Handlungsmaglichkeiten ergriffen werden,
um Motorradlarm wirkungsvoll zu reduzieren.

Kommunale Mitglieder der Initiative
(Januar 2020)

Abtsgmund, Aichtal, Albershausen, Amtzell, Bad Rippoldsau-Schapbach, Bad Saulgau,
Bad Schonborn, Bad Urach, Baden-Baden, Badenweiler, Berglen, Bernau im Schwarz-
wald, Beuren, Beuron, Biederbach, Bietigheim-Bissingen, Blumberg, Bodman-Ludwigs-
hafen, Dachsberg, Eschenbach, Essingen, Feldberg, Freiamt, Freudenstadt, Fridingen,
Gaggenau, Gammelshausen, Geislingen an der Steige, Gerlingen, Gernsbach, Goppin-
gen, GrofRerlach, Gutenbach, Heidelberg, Jagsthausen, Kappel-Grafenhausen, Karls-
bad, Kernen im Remstal, KiRlegg, Landkreis Hohenlohekreis, Landkreis Lorrach, Land-
kreis Schwabisch Hall, Landkreis Waldshut, Landkreis Zollernalbkreis, Lenningen, Leu-
tenbach, Lichtenwald, Mainhardt, Muhlheim an der Donau, Munsingen, Nusplingen,
Nufdloch, Oberwolfach, Oppenau, Ottenbach, Ottenhéfen im Schwarzwald, Owen, Ro6-
merstein, Rudersberg, Sasbachwalden, Schelkingen, Schwabisch Gmund, Seebach, St.
Blasien, St. Margen, Todtmoos, Todtnau, Trochtelfingen, Untergruppenbach, Untergrup-
penbach, Vaihingen an der Enz, Waiblingen, Weinstadt, Wiesensteig, Wildberg, Zwiefal-
ten



Vorbemerkung

Ruhe tut gut. Gleichzeitig ist Larm allgegenwartig und eine grof3e Umweltbelastung. Vor
allem durch den Stralenverkehrslarm sind viele Menschen hohen Larmbelastungen
ausgesetzt. Besonders storend sind Fahrzeuge, die besonders laut sind. Dazu gehoren
u.a. laute Motorrader, nicht zuletzt auch aufgrund ihres speziellen Klangcharakters. Be-
sonders auf Motorradstrecken in topographisch reizvollen Gebieten lasst der Motorrad-
larm Anwohner und Ruhesuchende verzweifeln. Damit die Gesundheitsschaden gemin-
dert werden und die Bedingungen fur Erholung und Tourismus im Land weiterhin attrak-
tiv bleiben, muss der Schutz vor Motorradlarm spurbar und mit Nachdruck verbessert
werden. Hierzu mussen alle im Rahmen ihrer Verantwortlichkeit und Zustandigkeit ei-
nen Beitrag leisten, von den Motorradfahrenden, den Handlern und Herstellern Gber die
Bundesregierung bis hin zur EU.

Die rechtlichen Moglichkeiten, die das Land und die Kommunen haben, um Motorrad-

larm wirkungsvoll einzudammen, wollen wir ausschopfen. Doch sind diese Mdglichkei-
ten durch ungenugende europaische Genehmigungs- bzw. Zulassungsregelungen und
unzureichende bundesgesetzliche Regelungen begrenzt. Eine Anpassung ist notwen-

dig. Dafur setzen wir uns ein.

Daruber hinaus fordern wir ein Umdenken bei den Herstellern, Handlern sowie Motor-
radfahrerinnen und Motorradfahrern. Hersteller und Handler werden aufgefordert, leise
Motorrader herzustellen und anzubieten. Motorradfahrende werden aufgefordert, rack-
sichtsvoll zu fahren, sodass neben dem Sicherheitsaspekt, auch die Larmbelastung
deutlich reduziert wird. Eine ,aggressive” Fahrweise oder Manipulationen am Motorrad
sind zu unterlassen. Die Moglichkeit, auf Motorrader mit leisem Antrieb, wie beispiels-
weise Elektromotorrader, umzusteigen, soll genutzt werden.

Kernforderungen an EU, Bund, Hersteller und zu laute Motorradfahrende

Konkrete Forderungen gegeniiber dem Bund und der EU sind insbesondere die Uberar-
beitung der Zulassungsregelungen fur Motorrader und die Anpassung der Stral3enver-
kehrs-Ordnung (StVO), so dass gezielt gegen zu laute Motorrader vorgegangen werden
kann. Mit vereinfachten und transparenten Pruf- und Zulassungsverfahren von Motorra-
dern, bei dem ein Grenzwert von maximal 80 dB(A) fur alle Neufahrzeuge uber alle Be-
triebszustande einzuhalten ist, kdnnten die unnotige Gerauschemissionen von Motorra-
dern deutlich verhindern werden.




Mit Anpassungen in der StralRenverkehrs-Ordnung (StVO) kdnnten zum Schutz der An-
wohner und Ruhesuchenden Geschwindigkeitsbeschrankungen und zeitlich be-
schrankte Verkehrsverbote z. B. an Sonn- und Feiertagen auf bestimmten Motorradstre-
cken und StraRenabschnitten angeordnet werden. Larmarme Motorrader oder Motorrol-
ler mit Elektroantrieb sollen von larmbedingten Verkehrsverboten ausgenommen wer-
den.



Forderungskatalog

Motorrader miissen leiser werden

1) Genehmigungs- bzw. Zulassungsregelungen miissen iberarbeitet werden

2) Hersteller und Handler werden aufgefordert, leisere Motorrader
herzustellen bzw. anzubieten

3) DerUmstiegauf nachhaltige und larmarme Mobilitat ist ein Muss.
Larmarme Motorrader mit Elektroantrieb kénnen hierbei einen Beitrag leisten

Motorrader missen leiser gefahren werden

4) Motorradfahrer werden aufgefordert, riicksichtsvoll und leise zu fahren

5) Wirfordern eine starkere polizeiliche Verkehrsiiberwachung und die Ausweitung rechtlicher,
technischer und personeller Kontrollmaglichkeiten

6) Inbesonderen Konfliktfallen missen Geschwindigkeitsbeschrankungen und Verkehrsverbote
an Wochenenden und Feiertagen aus Griinden des Larmschutzes maglich sein

Riicksichtsloses Fahren muss deutliche Folgen haben

7) Einevorsatzlich larmerzeugende Fahrweise und Manipulationen am Motorrad miissen mit ho-
heren Buf3geldern geahndet werden

8) DerBundistaufgefordert, eine Lésung zu finden, damit ,Raser oder ,Belastiger” einer
Strafe nicht entgehen konnen

9) Alternativ wird zumindest die Einflihrung einer Halterhaftung gefordert

10) Es wird eine Pflicht zur Flihrung eines Fahrtenbuchs gefordert



Forderungskatalog

Motorrader miissen leiser werden

1) Genehmigungs- bzw. Zulassungsregelungen missen liberarbeitet werden.
Wir fordern die EU auf, die Genehmigungs- bzw. Zulassungsregelungen fir
Motorrader zu uberarbeiten hin zu niedrigen Larmgrenzwerten und reali-
tatsnahen Messzyklen.

Die Larmbelastung durch Motorrader ruhrt insbesondere von technisch zu lauten
Motorradern her. Aus Sicht des Larmschutzes sind die europaischen Regelungen
fur die Typgenehmigung neuer Motorrader bzw. Fahrzeuge im gemeinsamen EU-
Binnenmarkt ungentigend. Schon bei der Genehmigung von neuen Modellen
(sog. Typen) muss der Grundstein gelegt werden, dass zu hohe Larmemissionen
vermieden werden.

Ein weiteres Problem stellen laute, aber dennoch typgenehmigte und damit zu-
lassige Zubehdrauspuffe dar. Die Typgenehmigung fur einen Zubehdérauspuff
kann prinzipiell vom Teilehersteller nach Belieben in jedem EU-Staat beantragt
werden. Bei positiver Typgenehmigung sind diese Zubehorteile ohne weitere
Prifung in allen anderen EU-Mitgliedsstaaten zum Anbau an die Fahrzeuge frei-
gegeben. Der Einsatz dieser Abgasanlagen ist nach geltendem Recht also zulas-
sig und fuhrt trotz hoher Larmentwicklung nicht zum Erléschen der Betriebser-
laubnis des Fahrzeugs, d. h. es liegt keine unzulassige Manipulation vor.

Auch Auspuffanlagen in der Serienausstattung, die nicht unzulassig verandert
wurden, kdnnen unangenehm laut werden. Seit einigen Jahren werden Motorra-
der verstarkt mit Klappenauspuffanlagen auf den Markt gebracht. Je nach gefah-
renem Gang, Drehzahl und Geschwindigkeitsprofil kann der Offnungszustand der
Auspuffklappe ,intelligent* gesteuert werden. Daraus ergeben sich je nach Off-
nungsgrad der Auspuffklappe unterschiedlich laute Gerauschemissionen. lllegal
sind solche Systeme nach derzeitiger Rechtslage in der Regel nicht. Kern des
Problems bleiben daher die aus Larmschutzsicht unzureichenden Prufverfahren
der Typgenehmigung, bei der die geltenden Emissionsgrenzwerte nur in be-
stimmten Fahrsituationen eingehalten werden mussen. Diese decken jedoch nur
einen kleinen Teil des realen Betriebsbereichs solcher Fahrzeuge ab.



2)

Zielfuhrend ist eine Begrenzung der Gerauschemissionen in allen Fahrzustanden
(real driving noise-emissions). Mit einem Grenzwert von maximal 80 dB(A), der
fur alle Neufahrzeuge uber alle Betriebszustande einzuhalten ist, konnte die un-
notige Gerauschemissionen von Motorradern deutlich verhindern werden.
Dadurch bestinde auch bei Kontrollen durch die Polizei ein geringerer Aufwand,
um festzustellen, ob es sich um ein genehmigtes Motorrad in seinem typgeneh-
migten Zustand handelt.

Hersteller und Handler werden aufgefordert, leisere Motorrader herzustel-
len und anzubieten. ,,Sound-Design“, durch das storende und belastigende
Gerausche erzeugt werden konnen, gehort verboten. Die Moglichkeiten des
»oound-Design“, um Larmemissionen zu reduzieren, sollen genutzt wer-
den.

Prufungen werden im Rahmen des Typgenehmigungsverfahrens und wahrend
der Produktion (Conformity of Production: CoP) durchgefuhrt. Von Herstellern
werden teilweise ab Werk Motorsteuerungen an Motorradern eingebaut, durch
die sich die Gerauschemissionen bei der Typgenehmigung und unter spateren
realen Fahrbedingungen im offentlichen Verkehr unterscheiden kdnnen. Bei Mo-
torradern, die mit sogenanntem ,Sound-Design® ausgerustet sind, kann das Mo-
toransprechverhalten, also die Schaltcharakteristik des Getriebes bzw. die
Soundkulisse des Fahrzeuges individuell vom Fahrer gesteuert und eingestellt
werden. Dieser ,Sound”“ erzeugt stérende und belastigende Gerausche und sollte
daher verboten werden. Hersteller (auch Zubehor) sollten die Moglichkeit des
»oound-Design“ nutzen, um Larmemissionen zu reduzieren bzw. gezielt laute
Gerausche und wenig ertragliche Hochfrequenzen zu vermeiden.

Eigentlich sollten Hersteller bereits wahrend der Produktion die notwendigen
Schritte einleiten und nur Motorrader auf dem Markt bringen, die bei allen realen
Fahrbedingungen ,leise” sind. Diese leiseren Motorrader sollten Handler gezielt
bewerben und anbieten, sodass Kunden bewusst leisere Motorrader kaufen.
Auch sollten Handler in die Pflicht genommen werden, eigenverantwortliche Pru-
fungen durchzufuhren, ob die Motorrader den Zulassungsbestimmungen ent-
sprechen. Bei Feststellung von Auffalligkeiten am Motorrad muss der Handler
eingreifen.



3) Der Umstieg auf nachhaltige und larmarme Mobilitat ist ein Muss. Larm-
arme Motorrader mit Elektroantrieb konnen hierbei einen Beitrag leisten.

Motorrader haben zwar ein geringes Aufkommen am Gesamtverkehr, jedoch
werden sie aufgrund der oft hohen Lautstarken und dem speziellen Klangcharak-
ter haufig als besonders storend wahrgenommen.

Die Larmpegel bspw. bei Elektromotorradern liegen im Vergleich zu fossil ange-
triebenen Motorradern deutlich niedriger. Folglich ist eine spurbare Abnahme der
Larmbelastung in der Bevolkerung zu erwarten. Es ist daher wichtig auf alterna-
tive Antriebtechniken zu setzen, die das Larm-Problem 16sen, ohne den Motor-
radfahrern den Spald am Fahren zu nehmen.

Motorrader missen leiser gefahren werden

4) Motorradfahrer werden aufgefordert, riicksichtsvoll und leise zu fahren.

Neben den technischen Aspekten bestimmt auch das individuelle Fahrverhalten
malfdgeblich die Larmentwicklung. Der Fahrstil wirkt sich stark auf das Larmni-
veau aus. Mehrheitlich sind Motorradfahrer mit angemessener Fahrweise unter-
wegs, was sich neben dem Sicherheitsaspekt, auch auf die Larmentwicklung po-
sitiv auswirkt. Allerdings gibt es auch Motorradfahrer, die absichtlich durch eine
»~oound“-betonte Fahrweise Ubermaligen Larm erzeugen, beispielsweise durch
rasantes Beschleunigen oder Fahren mit hoher Motordrehzahl in niedrigen Gan-
gen.

Auch das unnétige Hin- und Herfahren tragt zu einer Gberhdhten Larmbelastung
bei. Nach § 30 Stralenverkehrs-Ordnung (StVO) ist dies immerhin innerhalb ge-
schlossener Ortschaften unzulassig, wenn andere dadurch belastigt werden. Da-
rin heil’t es, dass bei Benutzung von Fahrzeugen unnétiger Larm und vermeid-
bare Abgasbelastigungen verboten sind.

Motorradfahrer kbnnen durch eine rucksichtsvolle und somit leisere Fahrweise
dazu beitragen, dass die Larmbelastung spurbar abnimmt. Als praventive Larm-
minderungsmalinahme hat das Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg Mo-
torradlarm-Displays entwickelt und erprobt. Bei durchgeflhrten Tests wurde eine



o)

6)

Larmminderung von 1,1 bis 2,2 dB(A) nachgewiesen. Im Jahr 2019 hat das Mi-
nisterium fur Verkehr Baden-Wirttemberg Stadte, Gemeinden und Landkreise
mit einem Forderprogramm bei der Anschaffung solcher Systeme unterstutzt.

Wir fordern eine starkere polizeiliche Verkehrsuberwachung und die Aus-
weitung rechtlicher, technischer und personeller Kontrolimoglichkeiten bei
offensichtlich Giberlauten Motorradern.

Die Polizei, in deren Zustandigkeit die Uberwachung des flieRenden Verkehrs
fallt, leistet u. a. durch anlassbezogene Kontrollen einen wichtigen Beitrag. Dabei
sind v.a. die Auspuffanlagen im Fokus. Konkret wird dabei an dem jeweiligen Mo-
torrad mittels Standgerauschmessung gepruft, ob unzulassige Manipulationen
vorgenommen wurden, die zu einer erhohten Schallabstrahlung fuhren. Aller-
dings lasst diese Messung nur bedingt Ruckschlusse auf andere relevante Be-
triebszustande zu. Aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit ware eine vereinfachte
Fahrgerauschprufung ,Gerauschmessung light" eine Moglichkeit, Motorrader o-
der Motorroller im Rahmen von Verkehrskontrollen umfassender zu Uberprufen.
Durch diese Messung konnte die Polizei vor Ort unkompliziert und mit relativ ge-
ringem Aufwand neben dem Standgerausch, einen weiteren Betriebszustand des
Fahrzeuges erfassen und somit die Aussagekraft der Prifung erhdhen. Eine
Fahrzeugstilllegung an Ort und Stelle muss die Konsequenz einer nachgewiese-
nen Manipulation sein.

In besonderen Konfliktfallen mussen Geschwindigkeitsbeschrankungen
und zeitlich beschrankte Verkehrsverbote an Sonn- und Feiertagen aus
Grunden des Larmschutzes moglich sein. Der Bund wird aufgefordert, die
einschlagigen Regelungen anzupassen.

Die Anordnung von Beschrankungen und Verboten des flieRenden Verkehrs (ver-
kehrsrechtliche MalRnahmen) aus Grunden des Larmschutzes setzt voraus, dass
die Tatbestandsvoraussetzungen des § 45 Abs. 9 Stral3enverkehrs-Ordnung
(StVO) vorliegen. Danach durfen entsprechende Malinahmen ,nur angeordnet
werden, wenn auf Grund der besonderen ortlichen Verhaltnisse eine Gefahren-
lage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung erheblich Uber-
steigt*.’

1 § 45 (9) Stralenverkehrs-Ordnung (StVO) Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen



7)

Bei verkehrsrechtlichen MalRnahmen zum Schutz vor Larm erfolgt die Beurteilung
der Larmsituation anhand jahresbezogener Mittelungspegel. Larmspitzen durch
Motorrader werden so nicht erfasst und konnen daher als Begrundung fur ver-
kehrsrechtliche Mal3nahmen wie beispielswiese Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen oder zeitlich beschrankte Verkehrsverbote z. B. an Sonn- und Feiertagen
nicht herangezogen werden.

In besonderen Konfliktfallen muss es aber moglich sein, verkehrsrechtliche Mal}-
nahmen auch aufgrund von nur saisonal- oder wochentagabhangig wiederkeh-
renden hohen Larmbelastungen durch Motorrader anordnen zu konnen. Daher
sind die Voraussetzungen fur strallenverkehrsrechtliche Anordnungen an Stre-
cken entsprechend anzupassen. Motorrader mit alternativen Antriebstechniken
wie bspw. Elektroantrieb sollen von moéglichen Verkehrsverboten ausgenommen
werden.

Riicksichtsloses Fahren muss deutliche Folgen haben

Eine vorsatzlich larmerzeugende Fahrweise und Manipulationen am Motor-
rad miissen mit hoheren BuRgeldern geahndet werden.

Nach StraRenverkehrs-Ordnung (StVO) und der StralRenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung (StVZO) wird bei der Feststellung einer vorsatzlich larmerzeugenden

Fahrweise oder Manipulationen am Motorrad eine mit Geldbul3e bewehrte Ord-
nungswidrigkeit verhangt.

Manipulationen und Umbaumaflinahmen an Motorradern, welche hohere Ge-
rauschpegel erzeugen, sind unzulassig gemaf § 19 Strallenverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung (StVZO) (Erteilung und Wirksamkeit der Betriebserlaubnis) auch
in Verbindung mit § 21 (Betriebserlaubnis fur Einzelfahrzeuge). Bei anlassbezo-
genen Kontrollen auffalliger Auspuffanlagen von Motorradern sind die verander-
ten Steuerungen im Rahmen der StVZO und des Ordnungswidrigkeitenrechts zu
ahnden.

Bei erhohten Larm durch Verschleily am Motorrad sieht der Gesetzgeber ein
Buldgeld in Héhe von 20 € vor. Die Inbetriebnahme eines Motorrades, fir das die
Betriebserlaubnis beispielsweise aufgrund unzulassiger Bauartveranderungen
erloschen ist, wird mit einem Bul3geld in Héhe von 90 € fur Fahrer und 135 € fur
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Fahrzeughalter geahndet. Bei Vorsatz verdoppeln sich die BuRgelder entspre-
chend auf 180 € bzw. 270 €. Diese Ahndungsmoglichkeiten sind - ungeachtet der
schwierigen gerichtsfesten Beweisbarkeit - vollig unzureichend. Hohere Bul3gel-
der wurden als abschreckende Malinahme Abhilfe schaffen.

8) Der Bund ist aufgefordert, eine L6sung zu finden, damit ,,Raser* oder ,,Bel-
astiger” einer Strafe nicht entgehen konnen.

Motorradfahrer sind aufgrund der Helmpflicht und eines fehlenden Frontkennzei-
chens am Motorrad nicht zu identifizieren und kdnnen somit bei einem Verstol3
nicht belangt werden. Der Bund ist aufgefordert, eine Losung zu finden, damit
,Raser” oder ,Belastiger” einer Strafe nicht entgehen konnen.

9) Alternativ wird zumindest die Einfuhrung einer Halterhaftung gefordert.

Da Motorradfahrer nicht identifiziert werden kdnnen, kdnnen sie nur schwer be-
langt werden. Der Bund ist aufgefordert, die Moglichkeit der Einfuhrung einer Re-
gelung zur unmittelbaren Haftung, bei der das Schuldprinzip nicht zur Anwen-
dung kommt, unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten zu prufen. Es be-
steht auch die Moglichkeit, die Haftung des Halters auf eine Kostentragungs-
pflicht zu beschranken. Eine solche Halterkostenhaftung wurde die Ausdehnung
des § 25 a des StralRenverkehrsgesetzes (StVG) auf den flieRenden Verkehr be-
deuten. Halterinnen und Halter mussten demnach auch bei Verstof3en im flieRen-
den Verkehr zumindest die Kosten des Verfahrens tragen. Somit werden die Hal-
terin oder der Halter nicht bestraft, sind aber verpflichtet, die Verwaltungsgebuh-
ren fur die Erstellung des Bul3geldbescheides zu tragen.

10) Es wird eine Pflicht zur Fihrung eines Fahrtenbuchs gefordert.
Nach Landesrecht kann die zustandige Behorde die Fuhrung eines Fahrten-
buchs nach RechtsverstoRen nicht ermittelbarer Fahrer anordnen. Ein Fahrten-

buch dient der Sensibilisierung und Datengewinnung, um bei mehrfachen Versto-
Ren von einzelnen Motorradfahrern reagieren zu konnen.
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